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Abstrakt. Celem artykutu byta proba identyfikacji ludnos$ci pracujacej zagrozonej ubostwem w krajach Unii
Europejskiej. Dokonano proby zdefiniowania pojgcia, a nastepnie okreslono poziom i strukture ubogich pracuja-
cych. Zwrocono uwage, ze wielkos$c¢ i zasigg ubdstwa uzaleznione sa w najwigkszym stopniu od intensywnosci
wykonywanej pracy, w mniejszym zas$ od wieku respondentow. Stwierdzono, ze ubostwem byli zagrozeni przede
wszystkim pracujacy w wymiarze nieprzekraczajacym 20% pelnego rocznego potencjalnego czasu pracy, a
takze osoby z dwoch przeciwleglych biegunéw wiekowych — mtodzi w wieku 18-24 lata i osoby powyzej
65. roku zycia. Zagrozenie ubdstwem uzaleznione jest od rozwoju spoleczno-gospodarczego danego kraju.

Wstep

Ubdstwo jest przedmiotem wielu badan empirycznych, poniewaz ro$nie liczba 0séb pozba-
wionych szans realizacji potrzeb na oczekiwanym poziomie. W dotychczasowych rozwazaniach
za glowne grupy narazone na ubostwo uznawano bezrobotnych [Krynska 2001, Krynska, Kwiat-
kowski 2010,], niepetnosprawnych [Kowalczyk i in. 2012] oraz ludnos$¢ wiejska [Kalinowski,
Luczka-Bakuta 2007]. Jednak wraz ze wzrostem bezrobocia i niekorzystna sytuacja spoteczno-go-
spodarcza niektorych krajow pojawily si¢ kolejne grupy zagrozone ubdstwem — osoby pracujace w
formach elastycznych, ludno$¢ o niepewnych dochodach i pracujacy za najnizsze wynagrodzenie.
Osoby te Standing [2014] okreslit mianem prekariatu. W zwigzku z coraz wigkszym znaczeniem
tej grupy podjeto probe okreslenia skali zjawiska biednych pracujacych w Unii Europejskiej
(UE), wlaczajac si¢ w dyskurs dotyczacy zaleznosci pomiedzy praca a ubdstwem, a w efekcie
niezaspokojeniem potrzeb na oczekiwanym poziomie.

Material i metodyka badan

Materiaty empiryczne pochodzity z badan czastkowych EU-SILC (europejskie badanie wa-
runkow zycia ludnosci). Stanowig one punkt odniesienia dla poréwnania statystyk dotyczacych
dystrybucji dochodow i integracji spotecznej w UE. Stosowane sg od 2003 roku (poczatkowo w
Austrii, Belgii, Danii, Grecji, Irlandii i Luksemburgu, a nastgpnie od 2004 roku we wszystkich
krajach UE) w celu monitorowania polityki spotecznej za pomoca metody otwartej koordynacji
(OMC). Badania te stanowia uniwersalne narze¢dzie skoncentrowane na dochodach, w tym w
szczegblnosci na dochodach osobistych. Zbiorowos¢ badana w ramach EU-SILC obejmuje
gospodarstwa domowe zlokalizowane na terenach poszczegoélnych krajow. Wywiady ankietowe
przeprowadzane sg ze wszystkimi osobami w gospodarstwie domowym w wieku 16 lat i wigcej.
W badaniach za dochdd pracownika przyjeto catkowite wynagrodzenie pieni¢zne lub w naturze,
ktoére pracodawca wyptaca zatrudnionemu w zamian za prace wykonang w okre$lonym czasie.

Biedni pracujacy — préba definicji

Zjawisko deprywacji materialnej jest $cisle powiazane z problemem zatrudnienia. Wynika to z
faktu, ze praca jest zrodtem dochodu, ktéry w znacznym stopniu umozliwia zaspokojenie potrzeb.
Jednak zachodzace wspolczesnie zmiany na rynku pracy, zwlaszceza strukturalny deficyt miejsc
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pracy, rosnaca konkurencja po podazowej stronie rynku, niestabilnos¢ zatrudnienia powoduja, ze
oprocz dotychczasowych grup defaworyzowanych (bezrobotnych, niepelnosprawnych, osob dys-
funkcyjnych), zagrozone deprywacja potrzeb sa rowniez osoby pracujace — tzw. biedni pracujacy
(the working poor). Polak [2011] do tej grupy zaliczy%a osoby aktywne zawodowo, ktore wyko-
nuja niskoptatng prace. Ich gorsza pozycja przejawia si¢ w braku przywilejow przysiugujqcych
bezrobotnym, a jednoczesnie ich dochody sa na tyle niskie, ze nie wystarczaja na god21we zycie.

Elementem charakteryzujacym biednych pracujacych jest praca nierokujaca rozwoju, ktora
wzmacnia poczucie wykluczenia spotecznego oraz brak stabilnosci zarowno na ptaszczyznie eko-
nomicznej, jak i spotecznej. Biedni pracujacy nie sa grupa jednorodna, a poszczeg6lne jednostki
znaczaco roznig si¢ od siebie. Cechg wspolng jest natomiast instrumentalno$¢ wykonywanej pracy
1 jej prekaryjno$¢. Laczy to te grupy z innymi zbiorowo$ciami wtornego segmentu rynku pracy,
np. z freeters (japonskie okreslenie ludzi mtodych pozostajacych bez pracy) oraz osobami o nie-
pewnych dochodach.

Ryzyko ubdstwa zatrudnionych

Jednym z wyznacznikoéw poziomu zycia jest wielko$¢ dochodow. Niskie dochody, chociaz
nie stanowig wystarczajacej informacji umozliwiajacej okreslenie stopnia zagrozenia ubdstwem,
sa jednym z kryteriow oceny proces6w zachodzacych w zyciu spolecznym i gospodarczym.
Mimo Ze nie pozwalajg jednoznaczne okresli¢ warunkoéw zycia, to jednak w przyblizony sposob
umozliwiaja stwierdzenie stopnia zaspokojenia potrzeb materialnych i niematerialnych. Istota
dochodow wynika z ich wptywu na ksztaltowanie si¢ wielkosci 1 struktury popytu [Gutkowska
1997, Chmielewska 2004, Kalinowski 2015]. W UE przyjmuje sig, ze ryzyko ubdstwa dotyczy
0s0b, ktorych dochod rozporzadzalny wynosi ponizej 60% krajowej mediany dochodu. Dochody
ponizej tego progu uznawane sg za niewystarczajace do zaspokojenia potrzeb. To, czy faktycznie
osoby znajdujace si¢ ponizej tej granicy nie sg w stanie zrealizowac potrzeb i doswiadczajg ubdstwa
zalezy od wielu innych czynnikow, w tym posiadania dobr trwatego uzytkowania, intensywnosci
ubostwa, okresu pozostawania w nim czy tez jego dotkliwosci.

Co szosty mieszkaniec UE jest zagrozony ubdstwem. Najwyzszy odsetek osob, ktorych do-
chody sa nizsze od wyznaczonej granicy, znajduje si¢ w Grecji (23,1%) oraz Rumunii (22,4%),
najnizszy za$ w Czechach (8,6%) i Holandii (10,4%). W$rod 28 krajow UE Polska ze stopa
zagrozenia ubdstwem na poziomie 17,3%, klasyfikuje si¢ na 11. pozycji wedlug malejacego
odsetka osob zagrozonych deprywacja potrzeb (przed Estonig, Portugalia, Wlochami, Lotwa,
Chorwacja, Hiszpania, Litwa, Bulgaria, Rumunia i Grecja). Wazng informacj¢ niesie stopa za-
grozenia ubostwem wsrod osob pracujacych. Pozwala bowiem stwierdzié, jak duza grupa osob,
ktéra ma prace, nie ma mozliwosci funkcjonowania na akceptowalnym poziomie. Wsrod krajow
czlonkowskich 8,9% wszystkich pracujacych otrzymuje wynagrodzenie, ktére nie pozwala na
wystarczajgce zaspokojenie potrzeb. Rowniez w tym przypadku najwyzszy odsetek zauwazalny
jest wsroéd mieszkancow Rumunii (18%) i Grecji (13,1%), najnizszy za$ wsérdéd mieszkancow
Finlandii (3,7%) i Czech (4,0%) (tab. 1).

Chociaz prog ubostwa relatywnego wyrazony w wartosciach pieni¢znych w poszczegoélnych
krajach istotnie si¢ r6zni, to warto$¢ informacyjna wskaznika zagrozenia ubostwem jest znaczna.
Granica relatywna uwzglednia bowiem poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego danego kraju, a
tym samym jest adekwatna do standardéw zycia w kazdym z nich. Granica ta jest traktowana jako
minimalny akceptowalny poziom zycia [Topinska i in. 2008, Rusnak 2011], tym samym osoby
znajdujace si¢ ponizej progu ubdstwa sg narazone na niewystarczajace zaspokojenie potrzeb, a
w konsekwencji na deprywacj¢ materialng. Nalezy jednak podkresli¢, Zze sytuacja przecigtnego
ubogiego w poszczegdlnych krajach byta inna. W najbogatszych krajach (Danii i Luksemburgu)
prog 60% mediany dochodéw wynosit odpowiednio 16 138 oraz 19 981 euro, a w najbiedniejszych
(Rumunii i Butgarii) tylko 1240 i 1754 euro. Rozrdéznienie progéw ubostwa ma sens, poniewaz
warunki utrzymania w poszczeg6lnych krajach sa rozne, a jednakowy prog dla catej UE mogtby
zaciemni¢ obraz grupy podlegajacej ekskluzji spoteczne;.
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Tabela 1. Ryzyko ubdstwa wérdd osob zatrudnionych (w wieku 18 lat i wigeej)
Table 1. The risk of poverty among the employed (aged 18 years and older)

Kraje/Countries Ryzyko ubdstwa/ The risk of poverty [%]

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UE/EU28 - - - - - 8,3 8,8 9,0 8,9 -
Belgia/BE 39 4,1 4,3 4,8 4,6 4,5 4,2 4,5 4.4 -
Butgaria/BG - 5,4 5,8 7,5 7,4 7,7 8,2 7,4 7,2 -
Czechy/CZ 3,5 3,5 3,3 3,6 3,2 3,7 4,0 4,5 4,0 -
Dania/DK 4,8 4,5 4,1 5,0 59 6,5 6,4 5,6 4,3 -
Niemcy/DE 4,8 5,5 7.4 7,1 6,8 7,2 7,7 7,8 8,6 -
Estonia/EE 7,5 7,5 7,8 7,3 8,1 6,5 7,9 8,3 7,6 -
Irlandia//E 6,0 6,2 5,6 6,5 53 5,5 5,6 54 4,5 -
Grecja/EL 12,9 | 13,8 | 142 | 143 13,8 | 13,8 11,9 | 15,1 13,1 13,4
Hiszpania/ES 10,6 | 10,1 10,2 | 11,2 11,7 | 109 | 109 | 10,8 | 10,5 | 12,5
Francja/FR 6,1 6,0 6,5 6,5 6,6 6,5 7,6 8,0 7,9 -
Chorwacja/HR - - - - - 6,3 6,6 6,0 6,2 -
Wrtochy/IT 8,8 9,6 9,8 89 | 10,2 9,4 | 10,7 11,0 | 10,6 | 10,8
Cypr/CY 6,5 7,2 6,3 6,3 6,8 7,3 7,3 7,9 8,9 -
Lotwa/LV 9,0 11,1 9,2 | 10,5 10,8 9,4 9,3 8,6 8,9 8,1
Litwa/LT 10,0 | 10,0 8,0 9,3 | 10,3 | 12,6 9,5 7,6 91 -
Luksemburg/LU 9,8 | 10,3 9,3 94 | 10,0 | 10,6 99 | 10,2 | 11,2 -
Wegry/HU 8,7 6,8 5,8 5,8 6,2 53 6,1 5,3 6,6 6,4
Malta/MT 4,3 4,1 4,6 5,1 5.4 5,9 6,1 5,2 5,9 -
Holandia/NL 5,8 4.4 4,6 4,8 5,0 5,1 5,4 4,6 4,5 -
Austria/AT 6,8 6,4 6,1 8,5 8,2 7,5 7,6 8,1 7,9 7,2
Polska/PL 13,8 | 12,8 11,7 | 11,5 11,0 | 11,4 | 11,1 10,4 | 10,7 -
Portugalia/PT 11,9 | 11,2 9,7 | 11,8 | 10,3 9,7 | 10,3 9,9 | 10,5 -
Rumunia/RO - - | 183 17,5 17,6 | 17,2 | 18,9 | 19,1 18,0 -
Stowenia/S/ 4,6 4,8 4,7 5,1 4,8 5,3 6,0 6,5 7,1 -
Stowacja/SK 8,9 6,3 4,9 5,8 52 5,7 6,3 6,2 5,7 -
Finlandia/F1 3,7 4,5 5,0 5,1 3,7 3,7 3,9 3,8 3,7 3,7
Szwecja/SE 5,5 7,4 6,4 6,8 6,9 6,5 6,8 6,7 7,1 -
WIk. Brytania/UK | 8,2 7,8 8,0 8,5 6,7 6,8 7,9 9,0 8,4 -

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat [Income and living... 2015]
Source: own study based on Eurostat [Income and living..., 2015]

Warto przyjrze¢ si¢ podobienstwu poszczegolnych krajow pod wzgledem wielkos$ci oraz zmian
poziomu zagrozenia ubostwem wsrod osob pracujacych (w latach 2005-2013). Uzytecznym do
tego celu narzgdziem jest analiza skupien metoda Warda. Pozwala ona grupowac kraje poprzez
oszacowanie odleglosci migdzy skupieniami przy wykorzystaniu podejscia analizy wariancji. W
oparciu o t¢ metode wyodrebniono pigé grup panstw. W sklad pierwszej grupy weszty: Belgia (BE),
Finlandia (FI), Czechy (CZ), Dania (DK), Malta (MT), Holandia (NL), Stowenia (SI), gdzie $redni
poziom zagrozenia ubostwem w badanym okresie nie przekraczat 5,4% i byt najnizszy sposrod
krajéw UE. Drugg grup¢ krajow stanowily Bulgaria (BG), Austria (AT), Niemcy (DE), Francja
(FR), Cypr (CY), Estonia (EE) i Wielka Brytania (UK). W krajach tych $redni poziom zagrozenia
ubostwem wsrdd 0sob pracujacych nie przekroczyt 8,0% 1 w ostatnich latach wykazywat tendencje
rosnaca. W kolejnej grupie krajow, tj. w Irlandii (IE), Chorwacji (HR), Szwecji (SE), na Wegrzech
(HU) i w Stowacji (SK), wskaznik nie przekraczal 6,7%. W Grecji (EL) i Rumunii (RO), odsetek
0s0b pracujacych zagrozonych ubdstwem byt najwyzszy i wynosit ponad 13,5%. Sytuacja w tych
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krajach przedstawiata si¢ relatywnie najgorzej. Ostatnig wyodrgbniona grupe stanowity Hiszpania
(ES), Portugalia (PT), Polska (PL), Wtochy (IT), Luksemburg (LU), Lotwa (LV) i Litwa (LT). W
tej grupie odsetek osob zagrozonych niezaspokojeniem potrzeb ksztattowat si¢ §rednio na poziomie
0d 9,5 do 11,6%. Z analizy skupien wynlka ze najwigksze podoblenstwo by10 wsrod grup druglej i
trzemej, a nast@pme tych grup z grupa plerwsza} Znaczna odlegto$¢ wiagzan pomigdzy trzema pierw-
szymi grupami a czwarta i pigta dowodzi, ze nie wykazywaty one wigkszego podobienstwa (rys. 1).
Chociaz dotychczasowe badania wskazuja, ze bieda jest sfeminizowana [ Bradshaw, Finch 2003,
Daly, Rake 2003], to z danych Eurostatu wynika, ze ryzyko ubdstwa wérdd pracujacych byto w nie-
wielkim stopniu skorelowane z ptcia. To m¢zezyzni w wickszym stopniu byli zagrozeni ubdstwem,
jednak réznica dla UE nie przekraczata 0,9 p.p. Najwigksza dychotomi¢ zaobserwowano w Rumunii
(6,1 p.p.). Tylko w pigciu krajach, tj. Niemczech, Estonii, Cyprze, Lotwie i Litwie, zagrozenie ubo-
stwem w$rdd pracujacych kobiet byto wigksze niz wsrdd mezezyzn (rys. 2). Warto jednak zauwa-
zy¢, ze w gospodarstwach domowych, w ktorych dochody byty wyzsze niz prog biedy relatywnej,
dystrybucja dochodéw mogta by¢ nieréwna, a zaspokojenie potrzeb wsrod kobiet niewystarczajace.
Wyzszy odsetek mezczyzn zagrozonych ubostwem w UE nie dotyczy wszystkich grup wiekowych.
W grupie osob w wieku 18-24 lat oraz 64 lat 1 wigcej to kobiety relatywnie czgsciej byly zagrozone
deprywacja potrzeb. Wérdd najmtodszych uczestnikow rynku pracy przewaga kobiet zagrozonych ubo-
stwem wynosita 1,9 p.p., w ostatniej zas grupie przekraczata 2,1 p.p. Analiza caloSciowa ryzyka ubostwa
w zaleznosci od wicku pozwala przyjaé, ze w wiekszosci krajow pauperyzacja byta domena mtodych
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0s0b (rys. 3). Wysoki udzial mlodych os6b wsrod biednych pracujacych jest tatwy do wyjasnienia w
kontekscie wchodzenia mtodych ludzi na rynek pracy i zdobywania na nim do$wiadczenia zawodowego.
Wpadaniu w putapke prekaryjnosci dodatkowo sprzyja popularnos¢ stazoéw, ktdre chociaz dajg szanse
zdobycia umiejetnosci i kompetencji zawodowych, to jednak sprzyjaja obnizeniu poziomu zycia.
Rozktad ubostwa w krajach UE zalezal od pozycji, jaka jednostka spoleczna zajmowata na
rynku pracy, w tym od intensywnosci pracy. W badaniach EU-SILC wyrdznia si¢ pig¢ rodzajow
intensywnosci pracy — bardzo niska (0,0-0,2), niska (0,2-0,45), $rednig (0,45-0,55), wysoka (0,55-
0,85) i bardzo wysoka (0,85-1), w zaleznosci od petnego rocznego potencjalnego czasu pracy. Im
wieksza intensywnos¢ pracy, tym poziom zagrozenia ubostwem maleje. Wsrod osob o najnizszej
intensywnosci zagrozenie ubostwem wynosito $rednio 36,5%, przy czym w Rumunii i na Litwie
przekraczato 50%. Bardzo wysoka intensywnos¢ pracy sprzyjata obnizeniu przecigtnego wskaznika
do 4,7%, jednak jak wskazuja badania, nawet bliski jednosci wskaznik nie gwarantuje realizacji po-
trzeb na wystarczajacym poziomie. Warto zauwazy¢, ze w Polsce 6% pracujacych z intensywnoscia
0,85-1 zagrozonych byto ubdstwem, co stanowi jeden z najwyzszych wskaznikow w UE (rys. 4).
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Figure 4. The risk of poverty of people employed depending on the intensity of work
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Source: see tab. 1
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Podsumowanie

Chociaz zatrudnienie jest czynnikiem przeciwdzialajacym ubostwu, to badania Eurostatu
wskazuja, ze w UE prawie co jedenasty pracujacy zagrozony jest deprywacja potrzeb. Problem
biednych pracujgcych powinien by¢ szczegdlnym wyzwaniem dla wiadz poszczegolnych krajow
oraz catej UE. Pozbawienie szans realizacji potrzeb przez osoby pracujace dziata bowiem de-
motywujaco na aktywnos$¢ zawodowa, co w przysztosci moze sprzyjac¢ ograniczaniu aktywnosci
lub/i przechodzeniu do nieformalnych rynkéw pracy. Wyzwaniem dla wspolczesnych rzadow jest
wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego przez ograniczanie biedy wsrdd pracuja-
cych, a takze realizacja polityki gwarantowania dochodéw na poziomie pozwalajacym zaspokoic¢
potrzeby. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wyciagnac nastepujace wnioski:

— ubdstwo wsrdd osob pracujacych zalezy od rozwoju spoteczno-gospodarczego danego kraju;
— ubdstwo to podlega juwenalizacji, poniewaz coraz wigksza grupa mtodych oséb, wchodzacych
narynek pracy pozbawiona jest szans realizacji potrzeb na minimalnie oczekiwanym poziomie;
— kobiety i mezczyzni w jednakowym stopniu narazeni sg na ubdstwo, przy czym dychotomia
miedzy plciami zalezy od wieku — najwigksza jest w skrajnych grupach wiekowych;
— naubodstwo wptywa intensywno$¢ pracy, im jest ona nizsza, tym stopien zagrozenia uboéstwem
istotnie wzrasta.
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Summary

The aim of the study was a trial to identify working population threatened by poverty in 28 European Union
countries. A trial to define a notion and afterwards a level and structure of poor people was made in the paper: It
was noticed that size and reach of poverty mostly depend on intensity of performed work and less on responders”
age. It was indicated in the paper that the most threatened by poverty are the working for a maximum 20% of the
full annual potential working time as well as people from two opposite poles of age: young people at age of 18-24
and people over 65. The paper underlines a relativity of poverty threat, which is dependent on place as well as
socio-economic development of the given country.
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