Miesiecznik ,Polityka Spoteczna” 7/2005. Powielanie,
przedrukowywanie oraz rozpowszechnianie bez wiedzy
i zgody Redakcji PS zabronione.

WYBRANE MONETARNE WSKAZNIKI SPOtECZNEGO WYKLUCZENIA

W NOWYCH KRAJACH UE

WPROWADZENIE

Zjawisko biedy towarzyszy ludzkosci od poczat-
kow jej istnienia. Jakkolwiek niektorzy badacze zajmo-
wali sie nim juz w XIX wieku, to jednak dopiero w la-
tach 60. ubiegtego stulecia nastgpit faktyczny rozwdj
badan w tej dziedzinie (Szulc 1995, s. 4). Ubdstwo
zwigzane jest z brakiem odpowiedniej ilosci Srodkow
pienigznych, niezbednych do pokrycia okreslonego
poziomu wydatkow gospodarstw domowych. W efek-
cie prowadzi do wykluczenia spotecznego, a poprzez
brak mozliwosci korzystania z dobr i ustug utrudnia
petnienie rél spotecznych, korzystanie z dobr publicz-
nych oraz infrastruktury spotecznej, a tym samym
uniemozliwia zycie na wystarczajgcym poziomie.

Problem ten stat sie jednym z kluczowych elemen-
tow sktadowych Strategii Lizbonskiej. Miata ona by¢
odpowiedzig na zachodzgce procesy globalizaciji, roz-
woj technologii, wzrost konkurencyjnosci gospodarki
Swiatowej, bezrobocie, a takze przemiany strukturalne
spowolniajgce rozwoj gospodarczy w Europie. Giow-
nym celem byto stworzenie do 2010 r. najbardziej kon-
kurencyjnej gospodarki na $wiecie poprzez stymulo-
wanie innowacyjnosci, liberalizaciji, przedsiebiorczosci,
z jednoczesnym zachowaniem spojnosci spotecznej.
Strategia zaktadata ksztaltowanie aktywnego panstwa
socjalnego, ktérego podstawowym dziataniem miato
by¢ realizowanie odpowiedniej polityki zatrudnienia.
Ze wzgledu na wyznaczong duzg liczbe priorytetow
i dziatan jego realizacja stata sie niemozliwa. Gtéwng
staboscig zjednoczonej Europy okazaty sie problemy
z rynkiem pracy, ktére sg nastepstwem nadmiernie
rozwinietych systeméw redystrybucji dochodéw oraz
nadmiernej ochrony zatrudnienia.

RODZAJE WSKAZNIKOW WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Strategia Lizbonska, mimo ze faktycznie okazata
sie zbiorem zyczen, stata sie podstawg do stworzenia
wskaznikow ekskluzji spofecznej. W grudniu 2001 .
na szczycie w Laeken zostaly one przedstawione
w postaci indykatorow statystycznych, bedacych
odzwierciedleniem rekomendacji zawartych w Ra-
porcie z Antwerpii, opracowanym przez Atkinsona,
Cantillona, Markiera i Nolana. Wskazniki te dzieli sie
na monetarne i niemonetarne, wsrod ktérych dodat-
kowo wyrdznia sie wskazniki podstawowe i pomocni-
cze (tab. 1). Przedmiotem prezentowanej w artykule
analizy jest 5 monetarnych wskaznikow wyklucze-
nia spotecznego: zagrozenia ubdstwem przed i po
uwzglednieniu transferow spofecznych, kwintylowe-
go zroznicowania dochodow, wspoétczynnik Giniego
oraz zagrozenia ubdstwem trwatym.

Wskazniki wykluczenia spofecznego stanowig
podstawe badan nad ubdstwem. Ich efektem jest
rozpoznanie skali wykluczenia spotecznego oraz
identyfikacja zwigzanego z nim ryzyka. Powalajg one
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Doktorant Akademii Rolniczej im. Augusta Cieszkowskiego
w Poznaniu

Wtadystawa tuczka-Bakuta
Akademia Rolnicza im. Augusta Cieszkowskiego
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na zdiagnozowanie przyczyn wykluczenia spotecz-
nego oraz postepujgcych zmian w czasie, co z kolei
stwarza wieksze mozliwosci adekwatnego ukierun-
kowania pomocy osobom najbardziej zagrozonym,
a tym samym mobilizacji dziatan réznych instytuciji
sfery spoteczne;.

Tabela 1. Wskazniki wykluczenia spofecznego

Spoteczne wskazniki monetarne

Grupa Nazwa

Wskaznik zagrozenia ubéstwem po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych

Podstawowe Wskaznik kwintylowego zréznicowania dochodow

Wskaznik zagrozenia ubdstwem trwatym

Relatywny wskaznik gteboko$ci ubdstwa

Wskaznik zagrozenia ubstwem przy przyjeciu
réznych granic ubostwa, okreslany jako dyspersja
wokot granicy ubdstwa

Stopa zagrozenia ubostwem zakotwiczona w czasie

Pomocnicze . o
Wskaznik zagrozenia ubostwem przed

uwzglednieniem w dochodach transferéw
spotecznych

Wspétczynnik Giniego

Spoteczne wskazniki niemonetarne

Gospodarstwa domowe bez 0séb pracujacych

Stopa bezrobocia diugotrwatego

Rozproszenie regionalnego wskaznika zatrudnienia
Podstawowe

Mtodziez nie kontynuujaca nauki
Wskaznik dalszego trwania zycia

Wskaznik oceny stanu zdrowia

Stopa bezrobocia dtugotrwatego

Pomocnicze Stopa bezrobocia trwatego

Wspétczynnik osob z wyksztatceniem
niewyzszym niz gimnazjalne (podstawowe)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie EUROSTAT (2003),
Statistic in focus, population and Social Conditions Theme
3-9/2003; Report on Indicators in the field of poverty and so-
cial exclusion, Social Protection Comittee, 10/2001; Szukie-
foj¢-Bienkunska A., Przygotowanie GUS do prezentowania
wynikéw spofecznego wykluczenia proponowanych przez
Unie Europejskg, ,Polityka Spoteczna” 2002, nr 11/12.

WSKAZNIKI ZAGROZENIA UBOSTWEM

Jedng z wazniejszych miar pozwalajgcych okre-
sla¢ ubdstwo w stosunku do pozostatej grupy spote-
czehstwa jest ubostwo relatywne. Linia zdefiniowana
w sposoéb relatywny zmienia sie w zaleznosci od
przecietnych miesiecznych wydatkéw lub dochodow.
Wielko$¢ okreslajgca granice zmienia sie wraz ze
zmiang poziomu zycia. Wedtug Townsenda kazda linia
ubdstwa ma charakter wzgledny, a w zaleznosci od
miejsca zamieszkania, poziomu wyksztatcenia, wyko-
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nywanej pracy czy tez kultury spoteczenstwa poziom
ubdstwa moze byc tak rozny, jak czynniki go ksztattu-
jace. Z tego powodu Townsend przedktada okreslenie
relatywnej linii ubéstwa nad poszukiwaniem jego ab-
solutnego rdzenia (Golinowska 1997, s. 10).

Relatywna linia ubostwa opiera sie na porowna-
niu poziomu zaspokajania potrzeb jednostek do
poziomu ich zaspokajania przez innych cztonkow
spoteczenstwa. W podejsciu tym do ubogich zalicza
sie osoby, ktoérych poziom zycia jest nizszy od po-
zostatych cztonkoéw spoteczenstwa. Linia wzgledna
okreslona jest za pomocg potowy mediany docho-
dow bgdz wydatkéw jednostek badanych, dzieki cze-
mu wielkosc ta nie jest znieksztatcona przez wartosci
skrajne.

W badaniach EUROSTATU stosowane sg trzy linie:
40%, 50% i 60% przecietnych wydatkow na osobe;
czasami oblicza sie rowniez czwartg linie — 70%. Tak
okreslona granica uboOstwa zaktada, ze musi istnie¢
w danym kraju pewna wielkos¢ osob ubogich. Nie-
trudno jednak zauwazy¢, ze w niektérych krajach
ponizej poziomu wyznaczonedo przez lini¢ moga zy¢
osoby zamozne i na odwrot — powyzej linii relatywnej
osoby ubogie. W zwigzku z tym w przypadku krajow

wysoko rozwinietych linie relatywne w wigkszym
stopniu okreslajg nierbwnos¢ w poziomie zycia niz
biede. Ubdstwo relatywne nie moze by¢ zlikwidowane
w zwigzku z wystgpowaniem réznic w spoteczen-
stwie w zakresie zaspokajanych potrzeb.

Wielko$¢ ubostwa relatywnego, obliczanego jako
60% mediany rozporzgdzalnego dochodu, jest w kra-
jach UE zblizona. W Polsce ponizej granicy tej linii
ubostwa zyje 15% mieszkancow, co jest wielko$cig
odpowiadajgca krajom ,pigtnastki”. Z nowo przyjetych
krajow najwieksze zagrozenie ubdstwem wystepuje
w Stowacji, gdzie co pigty mieszkaniec zyje ponizej
progu ubdstwa. Najmniejszy odsetek osdb zagrozo-
nych biedg jest w Czechach (ok. 7,5%), na Wegrzech
(ok. 10%) i Stowenii (ok. 10,5%) (wykres 1).

Na zmniejszenie stopy ubdstwa relatywnego
istotny wptyw ma wielkos¢ transferow socjalnych.
Z danych EUROSTAT wynika, ze w nowo przyjetych
krajach UE transfer ten w wiekszym stopniu zmniej-
sza zagrozenie ubostwem niz w starych krajach
cztonkowskich. Na przykfad, w Polsce przyczynia sig
on do obnizenia ubdstwa z 30% do 15%, natomiast
w krajach nowo przyjetych spada z 25% do 13% (wy-
kres 2).

Wykres 1. Zagrozenie uboéstwem w UE
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT, 2003.

Wykres 2. Zagrozenie ubostwem gospodarstw domowych w zaleznosci od uwzglednienia transferow spotecznych
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Zrodto: Jak w wykresie 1.

Skala tych transferéw, uznawana za nadmierna,
przyczynia si¢ do obnizenia zagrozenia ubdstwem,
ktore w przeciwnym razie bytoby znacznie wyzsze.
Istotne znaczenie ma jednak postulat przebudowy
systemu dostepu do tych transferéw, w szczegoinos-
ci racjonalizacji wydatkow, polegajgcej na efektyw-
nym wyborze skali pomocy, warunkow przyznania
oraz jej zakresu. Pomoc spoteczna, aby spetniafta
swoje zadania, musi mie¢ charakter celowy, a dzia-
tania racjonalne. Do ich oceny powinny byc¢ przyjete
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jednoznacznie definiowalne kryteria. Bez spetnienia
tych warunkéw $rodki transferowe mogg zostac
zmarnowane i nie przynies¢ oczekiwanych rezul-
tatow. Istotne jest réwniez to, ze nadopiekunczosc
i nadmierny egalitaryzm czesto oddziatujg antymoty-
wacyjnie na spotfeczenstwo, blokujgc indywidualng
aktywnos¢, a w konsekwencji hamujg rozwdj spo-
teczno-gospodarczy.

Z danych EUROSTAT uwzgledniajgcych gtéwne
cechy demograficzne spoteczenstwa wynika, ze



najbardziej zagrozone ubostwem sg osoby niepo-
siadajgce pracy, ktore znajdujg sie 2,6 razy czesciej
ponizej progu biedy w poréwnaniu z wielkosciami
Srednimi uzyskanymi dla krajéw UE. Z punktu wi-
dzenia posiadanego zrodta dochoddéw najmniej
narazone na niedostateczne zaspokajanie potrzeb
sg osoby pracujgce. Rodziny bezdzietne znacznie

rzadziej znajdujg sie ponizej progu ubostwa, a kazde
kolejne dziecko zwieksza szanse znalezienia sie we
frakcji os6b ubogich.

Wysokie prawdopodobieristwo znalezienia sig po-
nizej linii ubdstwa majg gospodarstwa domowe z wie-
cej niz 2 dzieci, ktére sg drugg w kolejnosci grupa po
bezrobotnych zagrozong niedostatkiem (wykres 3).

Wykres 3. Zagrozenie ubdstwem wyrazone w % ubdstwa dla catej populacji
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Zrodio: Jak w wykresie 1.

W Polsce wedtug danych Eurobarometru (2001)
relatywnie mniejsze zagrozenie znalezienia si¢ w naj-
nizszym kwantylu dochodowym majg takie grupy, jak:
ludzie starsi, pracujacy i matzenstwa bezdzietne. We-
dtug badan budzetéw gospodarstw domowych nis-
kie dochody dotyczg przede wszystkim trzech grup
gospodarstw. Sg to gospodarstwa majgce niezarob-
kowe zrodta utrzymania, rolnicy oraz gospodarstwa
wielodzietne.

Zakres ubdstwa zmienia sie w zaleznosci od przy-
jetej granicy. Obnizenie granicy ubdstwa do 50% me-
diany dochodow powoduje spadek stopy ubodstwa
w Polsce do 9%, a w przypadku 40% mediany — do

5%. Natomiast w przypadku przyjecia granicy ubé-
stwa na poziomie 70% mediany dochoddw, wskaz-
nik zagrozenia ubostwem wzrasta do 23% (MGPiPS
2004, s. 14).

Z danych dotyczgcych tych wskaznikow wynika,
ze stopien rozktadu dochodow w Polsce jest taki sam
jak sredni poziom w krajach UE. Przy czym nalezy
pamietac, ze w krajach tych, mediana dochodu jest
Srednio trzykrotnie wyzsza niz w Polsce, a koszyki
débr na progu ubdstwa sg zréznicowane. W nowo
przyjetych krajach najwyzszy wskaznik oséb zagro-
zonych ubostwem, niezaleznie od granicy mediany,
ma Stowacja, natomiast najnizszy — Czechy (tab. 2).

Tabela 2. Wskaznik ubdstwa w nowo przyjetych krajach UE w zaleznosci od réznych granic mediany

Granica mediany dochodéw (%) Cypr | Czechy | Estonia | Litwa | totwa | Malta | Polska |Stowenia|Stowacja| Wegry | EU10 | EU15 | EU 25
40 6 1 7 6 5 3 5 3 13 2 5 5 5
50 10 4 11 10 9 8 9 6 16 5 8 9 9
60 16 8 18 17 16 15 15 11 21 10 14 15 15
70 23 16 26 25 26 23 23 18 27 18 22 23 23

Zrodto: Jak w wykresie 1.

Wedtug kryteriow wskaznikow lejkenowskich
mozna oszacowac, ze 20% o0sOb o najwyzszych
dochodach dysponuje 4,5-krotnie wyzszymi do-
chodami niz 20% os6b o najnizszych dochodach.
Wskaznik kwintylowego zroznicowania rozkfadu
dochodow dla Polski osiagnat wiec wartos¢ zbli-
zong do wskaznika oszacowanego dla 25 krajow
Unii Europejskiej, gdzie wielkos¢ ta ksztaftuje sie

na poziomie 4,4. Egalitaryzm w Polsce jest mniejszy
niz w Niemczech i Austrii, tj. w krajach powszech-
nie uznawanych za opiekuncze, ale wiekszy niz
w ,socjalnej” Francji. Najwieksze rozwarstwienie
dochodowe ws$rdd nowych krajow UE wystepuje
w Estonii i Stowacji, najmniejsze za$ w Stowenii
i Czechach (wykres 4). Potwierdzajg to rowniez da-
ne uzyskane na podstawie wskaznika Giniego, kto-
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Wykres 4. WskaZnik kwintylowy
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Zrédto: Jak w wykresie 1.

Wykres 5. Wskaznik Giniego
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Zrodio: Jak w wykresie 1.

rego zréznicowanie w poszczegolnych krajach jest
analogiczne do wskaznikéw kwintylowych. Najwyz-
szy stopien rozwarstwienia wystepuje w Estonii (0,35)
i na totwie (0,34), a najnizszy w Stowenii (0,22) oraz
na Wegrzech (0,24). W Polsce wskaznik ten ksztattuje
sie na poziomie 0,30 i jest nieco wyzszy niz $redni
poziom w nowych krajach UE (wykres 5).

Relatywne ubdéstwo monetarne znacznie czesciej
dotyka osoby niewyksztatcone lub konczace wytgcz-
nie szkote zasadniczg zawodowg. Sytuacja ta jest
zwigzana z ograniczonymi mozliwosciami wyboru
miejsca pracy. Mniejsza elastycznos¢ w dostosowa-
niu sie do potrzeb lokalnego rynku pracy przyczynia
sie do utrwalania bezrobocia strukturalnego. Niski
poziom wyksztatcenia, a tym samym relatywnie ni-
ski poziom kapitatu ludzkiego sprzyja wykonywaniu
niskoptatnej pracy.

Z badan wynika, ze w grupie osob, w ktorych gfo-
wa rodziny ukonczyta wytacznie szkote podstawowa,
stopa skrajnego ubdstwa wynosi 17,5%, a ponad
70% gospodarstw domowych zyje ponizej minimum
socjalnego. Relatywna granica ubostwa w tej grupie
wynosi 29%. Odwrotna sytuacja wystepuje w go-
spodarstwach domowych, gdzie gtowa rodziny ma
wyksztatcenie wyzsze. Ponizej minimum egzystenciji
znajduje sie zaledwie 0,6% takich gospodarstw do-
mowych, a ponizej minimum socjalnego — 17,8%. Do
zycia ponizej relatywnej granicy ubdstwa w tej grupie
przyznaje sie co piecdziesiaty ankietowany (GUS
2002).

PODSUMOWANIE

Ubostwo przyczynia sie do wykluczenia spotecz-
nego poprzez utrudnienie petnienia rol spotecznych,
korzystania z dobr publicznych i infrastruktury spo-
tecznej. Wskazniki zagrozenia ubdstwem monetar-
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nym dla Polski ksztattujg sie na poziomie zblizonym
do sredniej wszystkich krajow UE, przy czym poziom
mediany dochoddéw w krajach Unii jest okoto trzy-
krotnie wyzszy niz w Polsce, a na progu ubdstwa
koszyki dobr mozliwe do nabycie sg catkowicie
odmienne.

Mozna oczekiwaé, ze integracja z Unig Europej-
ska przyczynia sie do poprawy poziomu zycia krajow
nowo przyjetych i ograniczenia poziomu ubdstwa na
skutek mozliwosci, jakie stwarzajg fundusze struktu-
ralne oraz inicjatywy wspoélnotowe, ktérych efektywne
wykorzystanie poprawia sytuacje na rynku pracy. Sy-
tuacja Polski pod wzgledem poziomu ubdstwa rela-
tywnego ksztaftuje si¢ na poziomie Stowenii, a wigk-
szy zasieg ubostwa jest tylko na Stowacji, co swiad-
czy o duzym zroznicowaniu dochodow.
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