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Aktywnos¢ ekonomiczna jako wyznacznik
poziomu zycia

WSTEP

Aktywno$¢ ekonomiczna wyrazona poprzez wykonywana prace, jej czas
i forme, prestiz oraz warunki, jest jednym z wyznacznikow poziomu zycia i w
szerszym znaczeniu stanowi o jego jakos$ci. Ma wptyw nie tylko na poziom za-
spokojenia podstawowych potrzeb, ale przede wszystkim realizacj¢ indywidual-
nych celow i1 ambicji zyciowych. Stad tez jej brak utrudnia realizacje aspiracji
zyciowych, a w konsekwencji wptywa na niekorzystne postrzeganie rzeczywi-
stosci. Wazna rola, jaka wspotczesnie pelni zatrudnienie pozwala postawic teze,
ze determinuje ono bezpieczenstwo ludzi zarowno w sensie ekonomicznym, jak
i spotecznym, a w efekcie decyduje o zaufaniu do instytucji panstwowych i po-
zostatych cztonkdow spoteczenstwa. Artykul ma na celu pokazanie aktywnosci
ekonomicznej beneficjentow Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu
oraz wskazanie na mechanizmy wchodzenia i wychodzenia z marginesu spo-
tecznego w efekcie braku zatrudnienia.

METODYKA

Metodyka i koncepcja badan powstata jako rezultat pracy Miedzysrodowi-
skowej Grupy Badawczej Margines Spoteczny Poznania 2010-2012 (MGB
MSP). W artykule przedstawiono wyniki pierwszej czesci badania, przeprowa-
dzonego w 2011 roku. Dobor proby do badan polegal na wylosowaniu z listy
beneficjentow MOPR reprezentatywnej proby gospodarstw domowych (n=418),
sposrod 6000 adreséw. Uzyskana liczebno$¢ proby pozwala przyjac z 95-proc.
prawdopodobienstwem, ze uzyskane wyniki nie réznig si¢ od rozktadow zmien-
nych wystepujacych w populacji generalnej o wiecej niz 4%. Badania zostaty
przeprowadzone z wykorzystaniem standaryzowanego wywiadu kwestionariu-
szowego podzielonego na dwie czgsci — pierwsza dotyczaca profilu ekonomicz-
no-spotecznego oraz druga pozwalajaca dokona¢ weryfikacji probleméw ba-
dawczych wptywajacych na proces marginalizacji.



Aktywnosé ekonomiczna jako wyznacznik poziomu Zycia 199

AKTUALNA SYTUACJA PRACY

W analizach prac badawczych mozna zauwazy¢, ze problematyka zatrud-
nienia stanowi punkt wyj$cia rozwazan nad zjawiskiem marginalizacji spotecz-
nej, co wynika z faktu, ze sama praca nie jest traktowana wyltacznie jako czyn-
no$¢, ktéra przynosi dochody, ale jest rowniez elementem gwarantujacym
uczestnictwo w grupie. Tym samym brak pracy dla wielu staje si¢ czynnikiem
sprzyjajacym wykluczeniu zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak i spo-
lecznym. Dodatkowo ciggle zachodzace zmiany, w tym strukturalny deficyt
miejsc pracy, rosngca konkurencyjno$¢ po stronie podazowej rynku, niestabil-
nos$¢ zatrudnienia, a takze koniecznos¢ cigglego dostosowywania si¢ do oczeki-
wan rynkowych powoduje, ze grupy defaworyzowane (bezrobotni, ubodzy, nie-
pelnosprawni, osoby z problemami spotecznymi i socjalnymi), pozbawiane sa szans
utrzymania na rynku pracy. Bez odpowiednio dziatajacych instytucji wspierajacych,
ludno$¢ ta nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb nie tylko na satysfakcjonujacym
poziomie, ale bardzo czesto na poziomie niezb¢dnego minimum.

Na brak mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb wplywa wiele czynnikow, wsrod
ktorych za jeden z wazniejszych mozna uzna¢ prace nierejestrowang. O maso-
wej skali tego zjawiska w badanej grupie moze $wiadczy¢ fakt, ze blisko 3/5
beneficjentéw pomocy spolecznej nie potrafito odpowiedzie¢ na pytanie odno-
$nie charakteru wykonywanej pracy. Moze to sugerowac, ze osoby te posiadaty
prace, ale w obawie przed utratg zasitku obawiaty si¢ przyzna¢ do jej wykony-
wania. Wplyw na t0 maja m.in. przepisy pozwalajace uzyska¢ $swiadczenie.
Beneficjenci pomocy musza speinia¢ przynajmniej dwie przestanki, aby moc
ubiegaé si¢ o zasitek, oprocz niewystarczajacych dochodéw, dla wielu z nich
jest nig brak pracy. Od 1 pazdziernika 2006 r. kwota uprawniajaca do korzysta-
nia ze §wiadczen dla oséb samotnych prowadzacych gospodarstwo domowe
wynosi 477 zt, a dla gospodarstw domowych wieloosobowych 351 zt na osobg.
Dla wielu osob kwota zasitku jest niebagatelna, poniewaz wynosi do 444 zi
w przypadku zasitku stalego i 418 zt w przypadku zasitku okresowego dla osob
samotnych, w przypadku gospodarstw domowych kwota ta moze ksztaltowac si¢
na poziomie réznicy migdzy kryterium dochodowym a dochodem na osobe
W rodzinie. Rozwigzaniem tego problemu wedtug Orczyka [2009, s. 28] powin-
ny by¢ regulacje instytucjonalne, ktore nie ograniczaja si¢ wylacznie do obrony
interesOw zatrudnionych, ale rowniez stwarzaja szanse podjecia oficjalnej pracy
dla cheacych jg podjac i spetiajacych wymogi kwalifikacyjne.

Rownie waznym czynnikiem wplywajacym na zjawisko marginalizacji jest
regularnos¢ wykonywania pracy. Stata praca z reguty gwarantuje dochody po-
zwalajace na realizacj¢ indywidualnej konsumpcji na satysfakcjonujacym po-
ziomie. Z kolei praca wykonywana ad hoc, mimo Ze nie zawsze przyczynia si¢
do permanentnej poprawy sytuacji, moze pozwoli¢ na okresowe zaspokojenie
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potrzeb. Wsrod ankietowanych osob zaledwie 56,8% os6b posiadato prace regu-
larnie przynoszacg zarobek, co pigta osoba taka prace wykonata jednokrotnie,
a co 6sma nie wykonywata zadnej pracy (rys. 1).

wykonywat/a prace przynoszacg
zarobek (jednokrotnie)

wykonywat/a prace przynoszacg
zarobek (regularnie)

pomagat/a nieodptatnie w rodzinnej
dziatalnosci gospodarczej

nie wykonywat/a

Rysunek 1. Rodzaj wykonywanej pracy w ciagu ostatniego tygodnia
(odsetek respondentéw)

Zroédlo: badania wiasne Miedzysrodowiskowej Grupy Badawczej Margines Spoleczny Poznania,
n=418.

Z badan MGB MSP wynika, Ze to kobiety w zasadniczej cze$ci wykonuja
prace przynoszaca regularny dochéd. Jest to odwrotne zjawisko niz w rzeczywi-
stosci w gospodarce, gdzie odsetek bezrobotnych kobiet z reguly przekracza
50%, a w niektorych okresach nawet 60% (lata 1996-1998, 2007-2008) ogotu
0sOb bez pracy. Tworza one rowniez dominujgca grupe wsrdd osob bez pracy
oraz pomagajacych nieodptatnie w rodzinnej dziatalnosci gospodarczej. Z kolei
mezczyzni znacznie cze$ciej wykonuja prace jednorazows i dorazng. Mozna
domniemywac¢, ze wpltyw na to majg nizsze wynagrodzenia kobiet, ktore upo-
wazniajg do otrzymania $wiadczenia, a takze stereotypowo pojmowana w wielu
rodzinach ich rola spoteczna. Mozna zauwazy¢, ze w badanych gospodarstwach
domowych kobiety sg niejednokrotnie jedynymi zywicielami rodziny, co w po-
faczeniu z liczng rodzing oraz nizszymi zarobkami sprzyja obnizeniu dochodow
na osobe ponizej wyznaczonego progu ustawowego ubostwa. Zjawisko, w kto-
rym kobiety, mimo Zze posiadajg prace, zmuszone sa do pobierania zasitkow
socjalnych jest bardzo niebezpieczne. W dluzszej perspektywie moze powodo-
wac deprecjacje samego zatrudnienia, a w konsekwencji zniechgcaé do pra-
cy i sprzyja¢ samowykluczeniu z rynku pracy.

Z przeprowadzonego testu post hoc jednoczynnikowej analizy wariancji
wynika, ze praca wykonywana sporadycznie dotyczy gldwnie osob mtodych.
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Wykonujacy taka prace sa z reguty mtodsi o 18 lat od os6b pomagajacych w gospo-
darstwie domowym oraz o nieco ponad 13 lat od osob, ktore w ogodle nie wyko-
nuja pracy (tab. 1). Brak pracy dla ludzi mtodych jest wyzwaniem dla dzisiej-
szych politykow. Nalezy promowaé programy wspierajace osoby miode, po-
przez poprawe¢ dostgpu do zréoznicowanych form ksztatcenia. Nie chodzi tu jed-
nak o samo zdobywanie stopni naukowych i zawodowych, ale 0 wyposazania
mtodych ludzi w umiejetnosci niezbgdne na rynku pracy. Konieczne jest uela-
stycznianie oferty szkot zawodowych, $rednich i wyzszych, ktore powinny
ksztalci¢ w zawodach, na ktore istnieje popyt w momencie wchodzenia tych
grup na rynek pracy. Pojawia si¢ wiele ofert dla osob starszych pozwalajacych
zdoby¢ lub podnies¢ kwalifikacje, jednocze$nie bardzo czesto zapomina si¢ o 0SO-
bach mtodych, ktoére z réznych przyczyn nie moga uczestniczy¢ w ksztatceniu
elementarnym. Dodatkowo dzisiejsze szkoty rzadko wyposazaja uczniow w wiedze
praktyczna, co skutkuje tym, ze mtode osoby nie posiadajg odpowiednich umie-
jetnosci, wobec tego nie stanowia konkurencji dla oséb juz bedacych na rynku
pracy. Na stalg prace mogg liczy¢ osoby z wickszymi umiej¢tno$ciami, popar-
tymi wyksztatceniem i doswiadczeniem. Mimo, ze praca rutynowa, wedtug Po-
lak [2011, s. 18], nie jest tak wysoko optacalna jak praca koncepcyjna, to w
ostatnim czasie w coraz wigkszym stopniu pojawia si¢ na nig zapotrzebowanie.

Tabela 1. Wiek a rodzaj wykonywanej pracy w ostatnim tygodniu

Czy w ciggu Czy w ciagu Roznica $rednich
ostatniego tygodnia ostatniego tygodnia ~ zkolumny Istotnos¢
pierwszej i drugiej
pomagal/a nieodptatnie
Vﬁ“ﬁgﬁjf/azgggzk w rodzinnej dziatalnosci -18,085(*) 000
?jegnokrc?tna;/) ’ gospodarczej
nie Wykonywa’f _13]223(*) 004
konywal/a pr pomagal/a nieodptatnie
Wr}; 0 o}s,‘zvi ad];;cg d w rodzinnej dziatalnosci -14,678(*) ,001
I()regSl arn?/)a gospodarczej
nie wykonywat -9,815(%) 015

Zrédto: jak na rysunku 1.

Waznym elementem wplywajacym na ekskluzje¢ spoteczng jest stopien mo-
bilnosci ludnosci. Mimo ze Poznan jest miastem, w ktorym stopa bezrobocia
jest jedng z najnizszych w Polsce i wynosi zaledwie 3,9% (styczen 2012 r.), to
dla wielu osob, zwlaszcza o niskich kwalifikacjach, pracy brakuje. Cz¢$¢ z nich
decyduje si¢ na podjecie pracy poza miastem w aglomeracji poznanskiej (15,6%
badanych), gdzie ulokowana jest cze$¢ duzych przedsigbiorstw. Problemem
pozostaje jednak fakt, ze duza grupa ludno$ci pozbawiona pracy nie decyduje
si¢ na poszukiwania jej poza samym Poznaniem. Najczestsza przyczyng tego
stanu, podawang przez ankietowanych, sg utrudnienia zwigzane z dojazdem,
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koniecznos$cig poswigcenia dodatkowego czasu, nicodpowiednie wynagrodze-
nie, ktore nie rekompensuje kosztow transportu itp. Dodatkowo mozliwy do
zaobserwowania problem mobilno$ci przejawia si¢ nie tylko w koncepcji zmia-
ny miejsca zamieszkania, czy podjecia pracy W innych miastach, ale rowniez
W ramach samego Poznania. Niejednokrotnie osoby te nie sa w stanie podjac
pracy, ktéra wymaga od nich przemieszczania si¢ pomiedzy poszczegdlnymi
dzielnicami miasta. Potgguje to problem tej grupy, poniewaz dziatalno$¢ o nie-
wielkich zyskach w duzym stopniu wypychana jest poza miasto, gdzie mozna
obnizy¢ koszt dziatalnosci przedsigbiorstw, m.in. poprzez nizszy czynsz, ale
roéwniez mniejsze koszty zatrudnienia niewykwalifikowanej sity roboczej. Ko-
nieczne zatem wydaje si¢ jest uSéwiadomienie tych osob, ze uzyskanie przez nie
pracy mozliwe bedzie tylko wtedy, gdy ich sktonno§¢ do przemieszczania si¢
wrosnie. Wedtug Polak [2011, s. 24] rynek promuje szczeg6lny typ umiejetno-
$ci, postaw i zachowan, a sukces na nim uzalezniony jest od znajomos$ci regut
gry w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Mozna domniemywac, ze z jednej strony
znajomos$¢ ,,regut gry” nadal wsrod wielu oséb jest niewystarczajaca, z drugiej
za$ strony, Ze os0by te nieSwiadomie ulegaja procesowi marginalizacji.

Blisko co trzeci ankietowany, ktory w ciggu siedmiu dni poprzedzajacych
badania posiadat prace wykazywat, ze pracuje na wlasny rachunek. Zastanawia-
jaco wysoki odsetek osob pozwala zaktadaé inny niz definicja GUS charakter
tejze pracy. Wyjasnienie tak wysokiego udziatu osob pracujacych na wilasny
rachunek mozna odnalez¢ w pytaniu odnosnie wykonywanych czynnosci, ktore
z reguly dotyczyly prac zwigzanych z odzyskiwaniem surowca wtornego, drob-
nych prac remontowych, sprzatania itp. Mozna réwniez przyjac, ze w ramach
pracy na wilasny rachunek niektorzy ankietowani rozumieli proceder zawlasz-
czania dobr (problematyke lumpenwlasnos$ci szerzej omawia Z. Galor). Wedtug
Kokocinskiego [2011], biorac pod uwage apriopriacyjna koncepcje wartoscio-
wania pracy, mozna przyjaé, ze osoby pracujgce na wlasny rachunek sg w tym
przypadku w gorszym potozeniu niz pracownicy najemni, a praca na wilasny
rachunek rozumiana w ten sposob, wbrew powszechnym sadom, moze by¢ wy-
znacznikiem marginalizacji spotecznej. Mozna zaobserwowac, ze osoby pracu-
jace z reguty zajmowatly si¢ pracami nisko optacanymi, takimi jak praca w go-
spodarstwie domowym, praca w handlu, remonty itp.

Innym wytlumaczeniem tak wysokiego odsetka 0sob pracujgcych na wtasny
rachunek i jednoczes$nie pobierajagcych zasitek jest posiadanie dziatalnosci go-
spodarczej i niewykazywanie z niej cze$ci dochodow, a tym samym wchodzenie
w szarg strefe. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ Sredni wykazywany przez
ankietowanych dochod netto w ostatnim miesigcu przed badaniami. W porow-
naniu z pracownikami najemnymi deklaruja oni przecigtnie o 598,69 zt nizsze
dochody (900,67 zt). Niewykazywanie cz¢$ci dochodow, a takze zawyzone
koszty ich uzyskania w prowadzonych przedsigbiorstwach mozna traktowaé
jako swoisty przejaw mikrozaradnoS$ci. Przejawia si¢ to w $wiadomosci, ze Wy-
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kazanie nizszych dochodéw pozwoli osiaggna¢ dodatkowe korzysci w postaci
zasitku. Z badan wynika, ze blisko 30% pracujacych na wlasny rachunek traktu-
je zasilek jako gtéwne zrodto utrzymania (tab. 2).

Tabela 2. Gléwne Zrédlo utrzymania a typ wlasnosci $Srodkow produkcji

. Pracownik Pracujacy
Zrbdto utrzymania - na wlasny Ogotem
najemny
rachunek
Praca etatowa + zasitek 52,5 14,8 40,7
Zasitek 20,3 29,6 23,3
Praca etatowa/ dziatalno$¢ gospodarcza 13,6 14,8 13,9
Praca dorywcza + zasitek 8,5 7,4 8,2
Zasitek + praca dorywcza nieoficjalna 1,7 7,4 35
Zasitek + renta 111 3,5
Alimenty 1,7 7,4 3,5
Zasitek + emerytura 7,4 2,3
Renta 1,7 1,2

Zrédto: jak na rysunku 1.

Wedtug Preetty’ego i Warda [2001] przesuwaniu popytu do szarej strefy
sprzyja rowniez ograniczona chlonno$¢ rynkow pracy osob stabo wyksztatco-
nych. Biorgc pod uwage, ze 36,2% ankietowanych przyznaje si¢ do posiadania
pracy nierejestrowanej (rys. 2), a wsrdd ankietowanych przewazajg osoby z wy-
ksztatceniem nie wyzszym niz zawodowe, problem ten w kolejnych okresach
bedzie narastal. W zwigzku z brakiem jakiejkolwiek umowy wykonujacy prace
pozbawieni sg ubezpieczenia, a tym samym nie moga korzysta¢ ze §wiadczen
spotecznych, okres ten rownocze$nie nie zalicza si¢ do sktadek ZUS, a pracow-
nicy nie optacajg podatkoéw osobistych z otrzymanych dochodoéw. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze praca ,,na czarno”, zwlaszcza dla pracobiorcow o niskich kwalifi-
kacjach jest szansg na podjecie jakiejkolwiek pracy, a przez to uzyskania cho-
ciazby minimalnych $rodkow niezbednych do przezycia. Z jednej strony moze
to sprzyja¢ ograniczeniu patologii spotecznych, w efekcie neutralizacji spotecz-
nych i ekonomicznych skutkow bezrobocia, z drugiej za$ strony grupa ta w ko-
lejnych latach moze zasili¢ grono oséb bezrobotnych, a ze wzgledu na brak
sktadek, w przysztosci nie bedzie otrzymywac §wiadczen emerytalnych. Innym
powodem podjecia tej formy zatrudnienia jest cheé¢ uzyskania dodatkowych
zrodet utrzymania, a tym samym proba poprawy wlasnej sytuacji materialnej
oraz poziomu konsumpcji dobr i ustug. Czgs¢ bezrobotnych podejmuje te forme
pracy w obawie przed utratg umiejetnosci, w okresie pozostawania bez pracy
oficjalnej, a takze zdobycia nowych umiejetnosci, ktdére moga okazaé si¢ nie-
zbedne w nowym, przysztym miejscu pracy [por. Krynska, 2009, s. 42]. Taka
forme¢ dodatkowego zatrudnienia wykorzystujg osoby, ktére uzyskujg z niej na
tyle niskie dochody, Ze jej legalizacja byltaby dla nich nieoptacalna, jednocze-
$nie wigzataby si¢ z utratg prawa do otrzymania zasitku.
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27,8

36,2

53,2

kobiety mezczyzni ogdtem

B rejestrowana nierejestrowana

Rysunek 2. Poziom korzystania z nierejestrowanej formy zatrudnienia
Zrodto: jak na rysunku 1.

Powszechne jest przekonanie, ze umiejetnosci i wiedza stanowia w XXI
wieku podstawowy kapital i s3 podstawa gromadzenia majatku, rownoczes$nie
sprzyjaja wigkszej otwartosci na rynek, co moze sprzyja¢ procesom inkluzyj-
nym. Wedlug Staszewskiej [2012] poziom wyksztalcenia oraz kwalifikacji za-
wodowych decyduje o szansach jednostki na znalezienie pracy. Mozna jedno-
czesnie zauwazy¢, ze wspoOtczesny $wiat cechuje si¢ dynamicznym rozwojem
nowoczesnych technologii oraz gospodarki opartej na wiedzy, co znajduje prze-
lozenie w wykonywanej pracy. W efekcie pojawia si¢ pewien dysonans pomig-
dzy rozbudowanymi wymaganiami pracownikéw a ich kwalifikacjami. W naj-
gorszej sytuacji na rynku sg osoby pozbawione kwalifikacji, ktore sg wielotoro-
wo wykluczane z rynku. Praca tych osob jest coraz mniej potrzebna, w efekcie
jest ona coraz tansza. Osoby bez wyksztalcenia wypychane sg ze swoich stano-
wisk zarowno przez osoby posiadajace takie kwalifikacje, jak i w wyniku coraz
wiekszej automatyzacji i robotyzacji produkcji [Polak, 2006; Polak, 2011].

Problem pojawia si¢, gdy wiedza i kompetencje oséb odbiegaja od oczeki-
wan pracodawcow. Jednym z rozwigzan moze by¢ potaczenie sit i stworzenie
przedsicbiorstwa socjalnego. W tego typu przedsigbiorstwach tworzy si¢ swoi-
sta wiez, ktora moze sprzyjac jego rozwojowi i tworzeniu si¢ przewagi konku-
rencyjnej. Dla pracownikow spoétdzielni socjalnych praca ta jest bardzo czgsto
jedyna, ktorg sa w stanie realizowa¢. Brak odpowiedniego wyksztatcenia, trudna
przeszto$¢, bagaz doswiadczen, powoduje, Ze nie maja oni szans zdobycia pracy
zgodnej z oczekiwaniami. Mozna zaobserwowac, ze osoby wykluczone oraz
defaworyzowane w wigkszym stopniu poszukuja i znajdujg pracg w sferze go-
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spodarki spotecznej. Blisko co szosty badany znalazt zatrudnienie w tej sferze,
z tego 4,9% pracuje w spotdzielni socjalnej, a 12,7% w przedsicbiorstwie spo-
tecznym (rys. 3). Szacuje si¢, ze w Europie w sferze spotecznej funkcjonuje
2 mln podmiotéw, tj. 10% wszystkich funkcjonujacych przedsigbiorstw euro-
pejskich, oferujac prace 6% ogoétu zatrudnionych [Szymanowska, 2012, s. 22—
23]. Nadal jednak nie mozna méwi¢ o wysokiej skutecznosci takich przedsieg-
wzieé, o czym $§wiadczy¢ moze fakt, ze zarobki uzyskiwane w ramach tej dzia-
lalnosci sg na tyle niskie, ze uprawniaja do pobierania zasitkow pomocowych.
Moze to z jednej strony $wiadczy¢ o malej efektywnosci tych przedsiebiorstw,
z drugiej za$ strony o dopiero poczatkowej fazie ich istnienia i swego rodzaju
rozruchem, ktory efekty przyniesie dopiero w kolejnych latach.

prywatna
67,7%

spotdzielnia
socjalna
4,9%

panstwowa
przedsigbiorstwo 14,7%
spoteczne
12,7%

Rysunek 3. Wlasno$¢ przedsiebiorstwa
Zrédto: jak na rysunku 1.

Na zjawiska ekskluzyjne naktada si¢ wiele probleméw, w tym brak poczu-
cia beneficjentow pomocy spotecznej, ze zarejestrowanie w Urzedzie Pracy
moze przyczyni¢ si¢ do poprawy ich sytuacji. Zaledwie co pigty respondent
nieposiadajacy pracy i jednoczesnie pozbawiony prawa do zasitku pozostaje
W spisie 0sob bezrobotnych. Moze to $§wiadczy¢ o utracie wiary w skutecznosé
poszukiwania pracy za pomocg tej instytucji. Zasadniczym problemem jest to,
ze w latach kryzysu nastgpilo skierowanie uwagi decydentdéw na utrzymanie
dotychczasowych miejsc pracy, a nie tworzenie kolejnych. Postawiono wzmoc-
ni¢ instrumenty skierowane do przedsiebiorcow, aby mogli przetrwa¢ trudno$ci
zwigzane z niekorzystng sytuacja ekonomiczng i nie musieli zwalnia¢ dotych-
czasowych pracownikéw, m.in. poprzez stosowanie doptat dla pracodawcow,
ktorzy zamiast zwalnia¢ bgda zmniejszali przejSciowo wymiar czasowy pracy
[Spytek-Bandurska, Szylko-Skoczny, 2012, s. 1]. O braku wiary w pozyskanie
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pracy odpowiadajacej potrzebom moze rowniez $wiadczy¢ fakt, ze zaledwie
40% badanych respondentéw w ciggu ostatnich dwoch lat korzystato z pomocy
instytucji posredniczacej w poszukiwaniu pracy.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze korzystanie z pomocy urzedu pracy
uzaleznione jest zardwno od wieku, jak i ptci. Znacznie czgsciej rejestruja si¢ w nich
osoby mtodsze oraz kobiety, ktore stanowia 60% osdb wsrdd zarejestrowanych.
Sredni wiek dla tej grupy wynosi 45 lat i jest mniej zroéznicowany niz w przy-
padku osob niezarejestrowanych. Co interesujace, Srednia wieku osob, ktore
korzystaly w ciagu ostatnich dwdch lat z pomocy spotecznej jest o 6 lat nizsza
niz w grupie osob, ktore z tej formy pomocy nie korzystaty (tab. 3).

Tabela 3. Wiek a korzystanie z pomocy urzedu pracy w ostatnich dwoch latach
poprzedzajacych badanie

. . . Odchylenie

Wyszczegolnienie Srednia standardowe
Korzystal/a z pomocy 45,35 13,082
Nie korzystal/a z pomocy 51,79 19,254

Zrodto: jak na rysunku 1.

Biorac pod uwage proces wchodzenia w obreb zjawisk marginalizacyjnych
istotnym problemem jest dtugo$¢ pozostawania bez pracy. Najbardziej niebez-
piecznym zjawiskiem jest bezrobocie bedace pochodng dtugiego okresu pozo-
stawania bez pracy (powyzej 12 miesiecy) i niskiego poziomu wyksztatcenia
oraz kompetencji spotecznych. Takimi cechami charakteryzuje si¢ blisko co
trzeci ankietowany. Istota bezrobocia dlugoterminowego jest migedzy innymi
wzrost izolacji spoteczenstwa, a niejednokrotnie samowykluczenie wynikaja-
ce z pogarszania si¢ kondycji psychofizycznej. Dla wielu brak pracy jest bar-
dziej uciazliwy, niz sama praca. Dlatego wiele krajow cztonkowskich UE za
jeden z wazniejszych problemoéw uznatlo zwigkszenie udziatu w rynku pracy,
poprzez rozszerzenie aktywnych polityk ksztattowania tego rynku i zapewnienie
Scislejszego zwigzku pomiedzy ochrong socjalna, ksztalceniem ustawicznym i re-
formami rynku pracy, tak by uzyskac efekt ich wzajemnego wzmacniania. Co
wynika z faktu, ze istota wykluczenia jest nie tylko sam brak pracy, ale brak
pracy odpowiadajacej kwalifikacjom i1 umiejetno$ciom o0sob bezrobotnych, co
dodatkowo pogtebia ich poczucie bezsilnosci i wzmacnia trudnosci w poszuki-
waniu zatrudnienia [Frieske, 2002]. Niejednokrotnie bezrobocie wynikajace z ,,wy-
uczonej bezradnosci” prowadzi do szybkiego pogarszania si¢ poziomu zycia
ludnosci, utrudnia rozwoj nie tylko samych zainteresowanych, ale réwniez naj-
blizszych osob, w tym dzieci. W zwiazku z tym konieczne sg dziatania integra-
cyjne zwigzane z edukacjg spoleczng i zawodows, poradnictwem zawodowym,
organizowaniem stazy i1 praktyk, swiadczeniem posrednictwa pracy, zatrudnie-
niem socjalnym. Jednocze$nie wysokie bezrobocie dtugoterminowe wptywa na
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rozwoj gospodarczy regionu i na odwrot. Te sprzezenia zwrotne powodujg, ze
wsrod grup ludnoscei, dla ktorych gospodarka nie generuje wystarczajacej liczby
miejsc pracy, zwigksza si¢ i tak wysokie bezrobocie, a tym samym spada po-
ziom zycia. Ta wspotzalezno$¢ powodujaca swoisty krag nierownosci prowadzi
do ograniczenia przez samorzady terytorialne warunkéw do tworzenia rozwoju
dziatalnosci gospodarczej i jej wspierania [por. Niedzielski, Domanska, 2005].

PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalajg stwierdzi¢, ze:

1. Praca oraz jej brak, a takze stosunki oraz rodzaj wykonywanej pracy w za-
sadniczej mierze konstytuuja sytuacje spolteczno-ekonomiczng beneficjentow
pomocy spotecznej. Mozna zauwazy¢, ze istnieje spora grupa osob, ktorzy nie
widza potrzeby podejmowania pracy na state. Czg$¢ z nich pracuje dorywczo,
inni za$§ pracujg ,,na czarno”, jednocze$nie nie przejawiajg oni staran zwigza-
nych z uzyskaniem zatrudnienia lub jego legalizacjg. Nalezy zwroci¢ uwagg,
ze dochody uzyskiwane ze $wiadczen spotecznych oraz zasitku dla bezrobot-
nych pozwalajg im poprawi¢ wlasng sytuacja materialna.

2. Wiéréd beneficjentow MOPR wystepuje niewielkie zrdéznicowanie zawodow,
w ktorych moga podjaé prace, ze wzgledu na ograniczone umiejgtnosci oraz
wyksztalcenie tej grupy. Warto zatem stworzy¢ system szkolen, ktore bylyby
przystosowane do aktualnych warunkow rynku pracy oraz wyposazyty bada-
ng grup¢ w narzedzia zwiekszajgce konkurencyjnos$¢ na rynku pracy.

3. Zaledwie co piaty respondent jest aktualnie zarejestrowany w urzedzie pracy,
co moze sugerowac, ze urzad ten nie spetnia podstawowych funkcji, bioragc
pod uwage czas pozostawania bez pracy oraz opisywane przy tej okazji zja-
wisko bezrobocia dtugotrwatego.

4. Dwoch na pieciu respondentow w ciggu ostatnich dwoch lat bylo zarejestro-
wanych w urzedzie pracy, a wiec ponad potowa z nich nie ma pracy, czyli nie
podlegaja pod urzgdowe programy przeciwdziatajace bezrobociu.

5. Praca na wlasny rachunek (rozumiana w specyficzny sposob) jest jednym
z czynnikéw marginalizujacych.

6. Zjawisko wykluczenia wystepuje rowniez wsrdéd osob, ktore posiadajg do-
chod z pracy zarobkowe;.

7. Osoby podejmujace prace utrzymujg si¢ gldéwnie z nisko optacanych prac
dorywczych.

8. Czynnikiem ro6znicujagcym zatrudnienie rejestrowane i nierejestrowane jest
wiek. Osoby pracujace ,,na czarno” sg z reguly starsze od 0sob zatrudnionych
legalnie o blisko szes¢ lat.

9. Czas pozostawania poza rynkiem pracy jest zmienng wptywajaca na goto-
wos¢ do jej natychmiastowego podjecia. Osoby, ktdre pozostajg bez pracy
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srednio 5 lat sg sktonne do jej podjecia W grupie oséb, ktore nie deklaruja go-
towosci do podjecia zatrudnienia $rednia lat przebywania bez pracy wyniosta
ponad 13 lat. R6znica pomig¢dzy tymi dwoma grupami wynosi okoto 8 lat.
Przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze z jednej strony respon-
denci nie dostrzegaja mozliwosci zatrudnienia ze wzgledu na wiek i posiadane kom-
petencje, ale z drugiej strony sytuacja taka moze $wiadczy¢ o bezradnosci i braku
umiejetnosci radzenia sobie na rynku pracy. Tego rodzaju umiejetnosci grupa ta nie
moze posiada¢ ze wzgledu cho¢by na czas pozostawania bez pracy. Dlatego bardzo
silnie zarysowuje si¢ tutaj potrzeba aktywizacji zawodowej tej grupy osob.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono aktywno$¢ ekonomiczng beneficjentéw Miejskiego Osrodka Po-
mocy Rodzinie w Poznaniu. Zwrocono uwage na rodzaj wykonywanej pracy, wérod ktorej domi-
nuja zajgcia o charakterze nisko oplacanych prac dorywczych oraz niewielkie zréznicowanie
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zawodow. Zauwazono niepokojace zjawisko ubostwa 0sob o statych dochodach z pracy zarobkowej,
a takze probe poprawy sytuacji respondentéw poprzez dwutorowe uzyskiwanie $rodkow finansowych —
z pomocy spolecznej oraz pracy ,,na czamo” lub zrodel czesciowo nielegalnych. Zwrécono uwage na
brak zaufania ankietowanych w stosunku do urzedow pracy i efektywnosci ich dziatan.

Economic Activity as a Determinant of Standard of Living
Summary

The paper presents the economic activity of the beneficiaries of the Municipal Centre for
Family Support in Poznan. The attention was paid to the types of work performed, among which
the dominant are the ones of a low-paid casual character and little differentiation of professions.
The two main issues were noted: the alarming phenomenon of poverty on fixed incomes from
employment, as well as an attempt to improve the situation of respondents by obtaining a two-
track funding — from social assistance and the work “in black” or partially illegal sources. The
attention was paid to the lack of confidence of responders in relation to the labour offices and the
effectiveness of their actions.



